ОтчЁт
о деятельности Ревизионной комиссии Каргатского района 
Новосибирской области 
за 2016 год
     Отчёт о деятельности Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области за 2016 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.9, п.7 ст.11, Положения о Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области, утверждённого решением Совета депутатов Каргатского района № 358 от 20.12.13 года (с учётом изменений  № 464 от 19.06.15г.).
Основные итоги работы за 2016 год
           Работа Ревизионной комиссии осуществлялась в соответствии с планом работы на 2016 год, утверждённым приказом № 40 от 30.12.15г. (с изменениями). В план работы были включены мероприятия по переданным полномочиям  от 11 поселений района в рамках заключённых Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
     В 2016 году проведено:

· контрольных мероприятий, завершенных отчетами – 11;
· экспертиз муниципальных правовых актов, программ и их проектов, в том числе проекта решения о бюджете – 14;
· проведенных внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета, а также мероприятий текущего контроля за исполнением бюджета (квартальных, полугодовых и др.) – 14;
· других экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых оформлялись отдельными документами – 6.
     По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 56 документов, в том числе:

11 актов;

11 отчётов;

30 экспертных заключений;

4 информации.
     Результаты мероприятий доведены до сведения Совета депутатов Каргатского района, Главы Каргатского района, Совета депутатов города Каргата, Главы города Каргата, Советов депутатов сельсоветов, Глав сельсоветов, руководителей проверяемых органов и учреждений в виде актов, отчётов, экспертных заключений и информационных писем.
     Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями в отчётном периоде было охвачено 12 муниципальных органов, 1 муниципальное учреждение и 2 муниципальных предприятия.
   Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Ревизионной комиссией в 2016 году, содержится в приложении №1 к настоящему Отчёту.

Сравнительный показатель по количеству проведённых мероприятий
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проведено
	экспертиз правовых актов и программ, ед.
	14
	19
	14

	
	контроль отчетов об исполнении бюджета, ед.
	12
	14
	14

	
	других экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	6
	5
	6

	
	других контрольных мероприятий, ед.
	8
	12
	11

	
	ВСЕГО:
	40
	50
	45


     Ревизионной комиссией по результатам  контрольных мероприятий направлено 82 предложения и рекомендации, 5 представлений. Предписания в 2016 году не выносились.
     Перечень представлений, замечаний и рекомендаций, направленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2016 год содержится в приложении №3  к настоящему Отчёту.
Сравнительный показатель выявленных нарушений 
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Проверено
	муниципальных органов, ед.
	12
	12
	12

	
	муниципальных учреждений, ед.
	6
	1
	1

	
	муниципальных предприятий, ед.
	0
	1
	2

	
	других органов и организаций, ед.
	0
	0
	0

	
	объем бюджетных средств, тыс.руб.
	139342,4
	24965,1
	32311,9

	
	стоимость имущества, тыс.руб.
	746839,8
	184323,0
	4779,8

	Установ
лено
	нецелевое использование, тыс.руб.
	228,2
	221,8
	255,7

	
	неэффективное использование, тыс.руб.
	72984,0
	3606,3
	11139,2

	
	другие нарушения, тыс.руб.
	526911,3
	7520,9
	7034,8


Информация о нецелевом и неэффективном использовании бюджетных средств по результатам контрольных мероприятий, проведённых Ревизионной комиссией в 2016 году приведена в приложении №4 к настоящему Отчёту.
Основные итоги работы Ревизионной комиссии Каргатского района

в денежном эквиваленте    (тыс.рублей)
	
	2015 год
	2016 год

	1. Объём проверенных средств (с учётом стоимости имущества), всего
	209288,1
	37091,7

	в том числе:
	
	

	объём проверенных бюджетных средств
	24965,1
	32311,9

	стоимость проверенного имущества и прочих средств 
	184323,0
	4779,8

	2. Выявлено нарушений, всего
    в том числе:
	11349,0
	18429,7

	2.1. Объём средств, использованных не по целевому назначению, всего
	221,8


	255,7

	в том числе:
	
	

	капитальный ремонт объектов, не находящихся в муниципальной собственности; 
	221,8
	

	оплачены невыполненные работы (кадастровые паспорта на земельные участки)
	
	74,8

	не подтверждено документами
	
	14,9

	направлено на иные цели 
	
	166,0

	2.2. Объём неэффективно использованных средств,  всего
	3606,3
	11139,2

	в том числе:
	
	

	необоснованный расчет к запрашиваемой субсидии
	
	10492,3

	оплата тепловой энергии по завышенным объёмам отапливаемых помещений
	
	433.7

	несоответствие выполненных работ сметным расходам
	
	64.3

	отвлечение бюджетных средств на возмещение расходов за арендаторов
	
	138.1

	неиспользование приобретенного имущества более 1 года
	
	10.8

	нарушение условий муниципальных программ
	59,1
	

	нарушения при исполнении полномочий
	1858,3
	

	затрачены средства на приобретение и содержание здания, неиспользуемого в дальнейшем
	1364,7
	

	завышение ФОТ
	324,2
	

	2.3. Другие нарушения,  всего
	7520,9
	7034,8

	в том числе:
	
	

	объём средств, недополученных в доходную часть местных бюджетов (занижен плановый показатель, заняты помещения без договора, несвоевременная оплата, не предъявлена неустойка и т.д.) 
	1976,2
	

	нарушения законодательства в сфере бухгалтерского учета (отсутствие объекта в учёте, применение бюджетной классификации)
	2548.0

71.3
	

	оплата невыполненных работ
	4.0
	

	использование бюджетных средств и имущества с нарушением законодательства (нарушения при оформлении соглашений, договоров; отсутствие объектов в реестре муниципального имущества; отсутствие в  казне; не оформлены объекты в собственность; нарушения при предоставлении субсидий; отсутствие ЛБО; завышение ФОТ; отсутствие решений СД; замечания при отражении в доходной части бюджета; недополучено в доход бюджета; не подтверждено платёжными документами, отсутствие правовых оснований на передачу имущества и т.д.)
	2921,4
	7034,8

	3. Рекомендовано к возмещению, всего 
	4539,1
	5035,5

	в том числе:
	
	

	к отражению в доходной части бюджета (плановый показатель неналоговых доходов)
	1769,3
	

	к взысканию или возврату в местный бюджет
	221,8
	255,7

	устранению другими способами
	2548,0
	4779,8

	4. Возмещено, всего 
	4317,3
	66,0

	в том числе:
	
	

	возмещено в местный бюджет
	
	66,0

	отражено в местном бюджете (увеличение неналоговых доходов)
	1769,3
	

	устранено другими способами
	2548,0
	


       В общем объёме выявленных нарушений 60% занимает неэффективное использование бюджетных средств. В 2015 году аналогичный показатель составлял 31,8%. Объём средств, использованных не по целевому назначению составил 1,4% в общем объёме выявленных нарушений, в 2015 году – 2%. Из общего объёма выявленных нарушений (в денежном выражении) 59,3% приходится на нарушения, выявленные в поселениях. 
     По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссией было рекомендовано к устранению различными способами 5035,5 тыс.рублей (в том числе по оформлению имущества, стоимостью 4779,8 тыс.рублей).
Количественные показатели работы за 2016 год в разрезе район/поселения
	Показатели
	Всего
	район
	поселения

	Проведено
	экспертиз правовых актов и программ, ед.
	14
	4
	10

	
	контроль отчетов об исполнении бюджета, ед.
	14
	4
	10

	
	других экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	6
	3
	3

	
	других контрольных мероприятий, ед.
	11
	9
	2

	Проверено
	муниципальных органов, ед.
	12
	1
	11

	
	муниципальных учреждений, ед.
	1
	1
	0

	
	муниципальных предприятий, ед.
	2
	1
	1

	
	объем бюджетных средств, тыс.руб.
	32311,9
	21641,4
	10670,5

	
	стоимость имущества, тыс.руб.
	4779,8
	4779,8
	0

	Установлено
	нецелевое использование, тыс.руб.
	255,7
	80,9
	174,8

	
	неэффективное использование, тыс.руб.
	11139,2
	202,4
	10936,8

	
	другие нарушения, тыс.руб.
	7034,8
	7034,8
	0

	Направлено
	представлений, ед.
	5
	4
	1

	
	предписаний, ед.
	0
	0
	0

	
	предложений и рекомендаций/ реализовано, ед.
	82
	57
	25


     В отчётном периоде по итогам материалов Ревизионной комиссии района реализован ряд предложений и замечаний путём принятия соответствующих актов. Перечень муниципальных нормативных правовых актов, принятых или изменённых проверяемыми органами с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий приведен в приложении №2 к настоящему Отчету.  
Основные нарушения и замечания, выявленные по результатам проведённых мероприятий в 2016 году
     При проведении контрольных мероприятий установлены следующие нарушения и замечания:
1) неэффективное использование бюджетных средств:
· использование бюджетных средств, направленных на предоставление субсидий по необоснованным расчётам (из бюджета  г.Каргата МУП  «Каргатское ЖКХ»;
· использование бюджетных средств, направленных на оплату тепловой энергии по завышенным объёмам отапливаемых помещений (из бюджета Первомайского, Верх-Каргатского поселений в пользу ООО «Служба заказчика», МУП «Коммунальный комплекс»);
· использование бюджетных средств на возмещение расходов, понесённых в связи с эксплуатацией имущества Каргатского района (администрация Каргатского района).
2) нецелевое использование бюджетных средств:
· использование бюджетных средств, направленных на иные цели;
· использование бюджетных средств на расходы, не подтверждённые документами;
· использование бюджетных средств на оплату невыполненных работ (администрация г.Каргата, Верх-Каргатский сельсовет). 
3) другие нарушения и замечания:
· использование бюджетных средств при отсутствии законных оснований (Первомайский, Верх-Каргатский сельсоветы);

· отсутствие должного контроля  со стороны должностных лиц за своевременным внесением изменений в договоры аренды земельных участков, что приводит к недополучению дохода в бюджет (администрация района, Суминский сельсовет);

·  отсутствие правовых оснований при передаче имущества (администрация района при передаче МУП «Коммунальный комплекс» 16 объектов на территории Карганского, Беркутовского, Маршанского поселений).
      При проведении внешней поверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2015 год установлены следующие типичные  нарушения:
1) реестр закупок не соответствует пункту 2 статьи 73 БК РФ (6 поселений);

2) при осуществлении закупок у единственного поставщика нарушен подпункт 4 пункта 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (5 поселений);

3) при планировании и исполнении местного бюджета лимиты на содержание главы поселения и органов местного самоуправления не соответствуют нормативам, установленным постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па  (7 поселений);

4) в текстовой части решений о внесении изменений в бюджет не указаны общий объём доходов и расходов, дефицит (профицит) бюджета согласно статье 184.1 БК РФ (5 поселений);

5) при планировании и использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда нарушен пункт 5 статьи 179.4 БК РФ (3 поселения).
     При Экспертизе проекта решения Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области «О бюджете муниципального образования Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Ревизионной комиссией было указано на нарушения статей 32, 37, 142, 160.1, Бюджетного кодекса Российской Федерации. Комиссия обратила внимание администрации района на повышение качества и объективность администрирования неналоговых доходов и реализацию контрольных функций администратора доходов. Было рекомендовано привести в соответствие бюджетному законодательству некоторые текстовые статьи проекта решения о бюджете. Было указано на нарушения порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением администрации Каргатского района Новосибирской области от 20.05.2015 № 188.
     Администрацией Каргатского района по данным замечаниям своевременно даны пояснения и приняты соответствующие меры: внесены изменения в текстовую часть Проекта решения о бюджете; в соответствии пункту 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы будут приведены в соответствие с решением о бюджете в установленные сроки.
При проведении экспертизы проектов решений о бюджете поселений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов выявлены нарушения статей 32, 37, 78, 87, 107, 136, 179.4, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н,  Положений о муниципальном дорожном фонде. 

По некоторым поселениям часть нарушений была устранена при принятии проектов решений о бюджете на 2017 год.

 Не устранены:

1) нарушения статьи 107 БК РФ ( Верх-Каргатский, Карганский сельсоветы);

3)нарушения статьи 179.4 БК РФ и Положения о муниципальном дорожном фонде (Карганский, Кубанский, Первомайский сельсоветы);

4) нарушения статьи 32 БК РФ (Кубанский сельсовет);
5) нарушения статьи 136 БК РФ (Мусинский, Первомайский сельсоветы);

6) нарушения статьи 184.1 БК РФ (Верх-Каргатский, Кубанский, Первомайский сельсоветы).
В рамках мероприятий муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Каргатский район Новосибирской области на 2014-2018 годы» (одним из целевых индикаторов является индикатор «Соблюдение муниципальными образованиями требований Бюджетного кодекса Российской Федерации»). Ревизионная комиссия направила в адрес Главы Каргатского района информационное письмо (исх.№17 от 24.01.17г.) о необходимости проведения соответствующей работы с администрациями поселений по выявленным нарушениям. На дату составления настоящего отчёта получена письменная информация от администрации района (№175 от 31.01.2017г.) о рассмотрении данного вопроса на совещания с главами поселений.
Отчёт об использовании бюджетных средств

и муниципального имущества Ревизионной комиссией в 2016 году
     Ревизионная комиссия Каргатского района является юридическим лицом в структуре органов местного самоуправления района. Самостоятельно ведет бухгалтерский учёт, составляет отчётность, занимается материально-техническим и программным обеспечением, включая приобретение и обновление справочно-информационных баз данных, занимается вопросами,  связанными с делопроизводством и формированием архива, ведением кадровой работы и т.д. 

    В рамках исполнения Федерального Закона   №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Ревизионная комиссия, как юридическое лицо, работающее по типу казённого учреждения, является заказчиком по закупкам товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

     Численность работающих Ревизионной комиссии района в 2016 году составила 4 человека. Три специалиста комиссии, включая председателя, являются муниципальными служащими и имеют высшее образование. 

     Общий объём ассигнований на финансирование Ревизионной комиссии при утверждённом бюджете района на 2016 год составлял 2 339 780 рублей, при уточнённом бюджете - 2 304 600 рублей (с учётом средств по переданным полномочиям от поселений в соответствии с заключёнными Соглашениями). Кассовое исполнение к уточнённым плановым назначениям составило 96,2% или 2 216 934 рубля. Остаток неиспользованных средств составил 87 665 рублей или 3,8% от общих плановых расходов. Основной остаток образовался по ст.211 «Зарплата» и ст.213 «Начисления на зарплату» - 61 253 рубля или 70% к общему остатку неиспользованных средств. Не освоены средства, запланированные на обучение и проживание работников комиссии в сумме 21 675 рублей в связи с тем, что стоимость обучения в НИИ СП РФ по Новосибирской области увеличилась, сотрудники комиссии не смогли пройти повышение квалификации. Неисполнение по ст.221 «Услуги связи» составило 4236 рублей. 
     Расходы на оплату труда в общих расходах за год составляют 77% (без начислений). Оплата труда сотрудников комиссии осуществлялась в соответствии с Положением «Об оплате труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления Каргатского района Новосибирской области», утвержденным решением сессии Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области от 16 ноября 2012 года № 259 (с изменениями) и Положением об оплате труда рабочих Ревизионной комиссии Каргатского района, утверждённым приказом №10 от 25.04.2014г.

     На другие расходы (оплата по договорам и муниципальным контрактам, приобретение основных средств и канцтовары) направлено 63 294 рубля или 2,9% от всех расходов. На  использование информационно-коммуникационных технологий израсходовано 5% от всех расходов или 114 194 рубля (сопровождение программ «Бухсмета», «Зарплата»; программа СБИС; «консультант-плюс», обслуживание сайта). 
    На начало 2017 года Ревизионная комиссия Каргатского района имеет на балансе основных средств на сумму 280 909 рублей, производственного инвентаря, стоимостью до 3000 рублей на сумму  44 560 рублей, материалов на сумму 52 605 рублей. Инвентаризация основных средств и материалов проведена по состоянию на 01.12.2016 г., расхождений не установлено. 
     Анализ результатов деятельности Ревизионной комиссии за 2016 год по отношению к затратам на содержание выглядит следующим образом:
· в среднем, расходы на оплату труда и содержание одного сотрудника комиссии за год составили 554 тыс.рублей ( в 2015 году – 559 тыс.рублей);
· выявлено нарушений, рекомендованных к устранению различными способами в денежном эквиваленте на одного сотрудника за год 1 258,9 тыс.рублей (1 134,8 тыс.рублей). 

Информационная, методологическая и иная деятельность 
В целях исполнения статьи 38 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающей, что результаты проверок, осуществленных контрольным органом муниципального образования  подлежат опубликованию (обнародованию), а также руководствуясь Положением о Ревизионной комиссии, с целью максимально полного информирования общественности о деятельности контрольного органа района  с декабря 2015 года открыт официальный сайт Ревизионной комиссии Каргатского района – (kargatrevkom.ru).  На сайте представлены результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых комиссией начиная с 2011 года, размещена общая информация о контрольном органе района, приведена нормативно-правовая база муниципального финансового контроля. В новостной ленте  на сайте комиссии за 2016 год подготовлено и размещено 9 информационных сообщений различной тематики.
     В отчетном периоде продолжилось взаимодействие комиссии района со Счетной палатой Новосибирской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Новосибирской области. Председатель Ревизионной комиссии Каргатского района приняла участие в выездном заседании Совета органов государственного и муниципального финансового контроля Новосибирской области, которое состоялось в июле 2016 года в р.п. Маслянино.    За эффективное взаимодействие при проведении совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, заслуги в развитии внешнего муниципального финансового  контроля председатель Ревизионной комиссии Каргатского района Белоусова Т.Г. награждена Благодарственным письмом председателя контрольно-счётной палаты Новосибирской области.
     Ревизионная комиссия участвовала во внедрении и актуализации Классификатора нарушений, выявляемых органами внешнего финансового контроля, который был одобрен Коллегией СП РФ и Советом КСО РФ. В течение года совершенствовалась методологическая база: в разработке находятся два стандарта финансового контроля.
     С июня 2016 года вступили в силу поправки, внесённые в Закон Новосибирской области № 99-ОЗ «Об административных правонарушениях в Новосибирской области». Теперь, при осуществлении муниципального финансового контроля протоколы об административных правонарушениях вправе составлять должностные лица контрольно-счётного органа района (председатель, аудитор и инспектор). Правонарушения, по которым могут быть составлены протоколы, предусмотрены статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14 – 15.15. 16, частью 1 статьи 19.4, статьёй 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Протоколы об административных правонарушениях должны направляться мировому судье по месту совершения правонарушения. Штрафы будут зачисляться в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством. Для внедрения вновь принятых полномочий в практику работы в Ревизионной комиссии планируется разработать Порядок наложения административных взысканий и составления должностными лицами протоколов об административных правонарушениях.
     В 2016 году была продолжена работа по актуализации собственной методической базы: внесены изменения в Регламент и Положение о Ревизионной комиссии. 

О планировании на 2017 год
     Деятельность Ревизионной комиссии Каргатского района в 2017 году, как и прежде, будет направлена на выявление недостатков и нарушений, установление их причин и оказание содействия органам местного самоуправления района и поселений в усилиях, направленных на укрепление финансовой дисциплины, на результативность использования бюджетных средств и муниципального имущества.

     План работы Ревизионной комиссии на 2017 год формировался с учётом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Кроме этого, в план работы по поручению Совета депутатов (решение № 99 от 23.12.2016г.) включено контрольное мероприятие по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2016 году на реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Каргатский район Новосибирской области на 2014-2018 годы». При разработке плана учтены предложения Главы администрации Каргатского района. В план включены проверки финансово-хозяйственной деятельности двух муниципальных казенных учреждений: общеобразовательного учреждения  Карганская средняя школа за 2016 год и дошкольного образовательного учреждения   Мусинский детский сад за 2016 год и первый квартал 2017г.. Запланирована проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2016 году и 1 квартале 2017 года на реализацию муниципальной программы «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства Каргатского района Новосибирской области на 2014-2018 гг.».
     План работы на 2017 год опубликован на официальном сайте Ревизионной комиссии Каргатского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Председатель Ревизионной комиссии

Каргатского района                                                                                                  Белоусова Т.Г.
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